ALCALDIA MAYQR
DEBQGOTAD.C.

Secrelarig Distrita
Ambiente

RESOLUCION N6hs 388 B _ -

POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En concordancia con la Ley 99 de 1993, de conformidad con las disposiciones conferidas
mediante Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Decreto-Ley 2811 de 1974,
Decreto 1541 de 1978, Decreto 1594 de 1984, y las facultades legales en especial las que
le confiere el Decreto 561 de 2006 en el articulo 69° literal J) la Resolucicn No 0110 del 31
de enero de 2007 en la cual delegaron unas funciones a la Direccion Legal Ambiental vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES: .
Que la Direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirid la
Resolucién 515 del 16 de marzo de 2007, mediante el cual dio inicio el proceso
sancionatorio y formulé cargos al establecimiento de comercio denominado TERMINAL DE
BUSETAS TRANSPENSILVANIA, ubicado en la Carrera 68 N° entre Calles 147 y 148 de Ia
localidad de Suba de esta ciudad, a través de propietario, por la presunta violacién a los
articulos 1° y 7° de la Resolucién 1074 de 1997; los articulos 5,6,29 y 30 de la Resolucidn
1170 de 1997; articulo 3° de la Ley 373 de 1997; y articulo 164 del Decreto 1594 de
1984. '

Que el acto administrativo antes citado, se notificé por edicto el cual fue fijado el 14 de
febrero de 2008, desfijado el 18 de febrero de 2008 y cuya constancia de ejecutoria es el
dia 25 del mismo mes y afio. :

Que mediante el radicado 2008ER9687 del 3 de marzo de 2008, el sefior Fredy Jose
Gomez Ardila, en su calidad de Gerente y Representante legal de la sociedad denominada

TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A., de conformidad con el Certificado de
- !
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RESOLUCION No: 38 8 6

Existencia y Representacion Legal anexado, ejerciendo et derecho a la defensa , y_dehtro
del término legalmente establecido presenta los correspondientes descargos

ARGUMENTOS SENALADOS EN LOS DESCARGOS:

Que mediante el radicado sefialado en el parrafo anterlor el representante legal de la
sociedad TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A. presenta el escrito de descargos en
los siguientes términos:

1} C”)

1. E Director Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profiric acto
administrativo, Resolucion 0518, por medio de ia cual se abre una investigacion, se formula
pliego de cargos y se toman olras determinaciones; en contra de/ ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO DENOMINADQ TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA.

- 2. Como Representante Legal de TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA 5.A., fui citado para
gue compareciera 3 nonﬁcanne personafmente de dicha resolucion, como efecnvamente o
hice.

3. Al analizar e/ conten;do de fa resolucicn tanto en la parte motiva c0mo en la resolutiva se
observa gue se inicia un proceso sancionatorio en conira de/ ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA.

4. la sociedad que represento NO ES PROPIETARIA Y POR TANTO NO TIENE
INSCRITO NINGUN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, ante /a Cdmara de Comercio
de Bogotd, lo anterior se prueba con certificado-de Existencia y Representacion Legal, que
se anexa.

5. Por o anteriormente expuesto los cargos que se jmputan’a dicho establecimiento de
comercio no son de responsabifidad de la sociedad TRANPORTES RAPIDO PENSILVANIA

SA (.)"

Que el representante legal de TRANPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A., en el escrito de
descargos solicito a esta Secretaria, se decrete y tenga como prueba la siguiente:

e "Solicito se libre oficio con destino a la Camara de Comercio de Bogota, para que
certifique si la sociedad TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A. ha inscrito o es
propietaria del ESTABBLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO TERMINAL DE
BUSETAS TRANSPENSILVANIA. "

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que con fundamento en Io esgrumldo por el representante legal de la sociedad
TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A., respecto a que mediante la Resoluqon 0515
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del 16 de marzo de 2007, se inicia una investigacion y se formulan de cargos contra el
ESTABBLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA,
de! cual la sociedad TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A., no es propietaria tal como
lo demuestra mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal que anexa a
sus descargos y por ende los cargos imputados no“_ son responsabilidad de la sociedad.

sancionatorio, se observa a folio trece (13) Memorando de fecha 31 de octubre de 2006,
mediante el cual el Subdirector Administrativo y_Financiero del Departamento ‘Técnico
Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA-, da respuesta a la solicitud elevada por el
Subdireccién Juridica mediante los Memorandos 20061E6268 y 20061E6437.

Que en la respuesta el Subdirector Administrativo y Financiero, se informa que:

"Respecto a las empresas relacionadas a continuacion, en la Camara de Comercio informan que no
aparecen sus registros: '
e TERMINAL DEL BUSETAS TRANSPENSILVANIA.”

Que en este orden de ideas, es preciso sefalar que "la identificacion: en materia
sancionatoria hace relacién al verdadero nombre y apellido e identificacion del investigado
y en el caso gque nos ocupa, por tratarse de una persona juridica, de igual forma debe
estar plenamente identificada, pues es indispensable que toda persona bien sea natural o
juridica, a quien se le imputa la realizacion de una contravencion o violacion de una
norma, en este caso de caracter ambiental, sea identificada en debida forma; toda vez
que la simple individualizacidén no es suficiente pues la responsabilidad es personal y solo
puede predicarse de quien ha realizado o incurrido en la violacion a las normas, para
evitar que se investigue y sancmne a persona distinta de la que en realidad realizé la
conducta. -

La imputacion es uno de los elementos exigidos para que se pueda declarar la
responsabilidad, y es la atribucion juridica de la infraccion o violacidén de la norma por una
o varias fuentes generadores, atribuido a una o varias personas, que en principio deberian
repararlo. Por ello para que. la sancion pueda imponerse, es necesario que el hecho
materia de investigacion se le pueda imputar a alguien, ya sea por accidon u omisién, en
conclusién, para que el régimen de responsabilidad sea efectivo tiene gue ser posible
establecer la plena identidad del o de los contaminadores o infractores, cuando la

violacion sea causada por un ndmero piural de personas claramente identificadas. A
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Que en aras de verificar de los hechos y su autorta, el proceso sancionatorio establecido
en el Decreto 1594 de 1994, contempla que se podran realizar todas las diligencias que se
consideren necesarias para ello, es decir. que la indagacion preliminar, en primer lugar
ayuda a salir de la duda y tener con certeza la identificacion e individualizacion de los
presuntos infractores, comprometidos, o responsables de la conducta aqui investigada; y
en segundo lugar, precisar objetivamente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
brindaran certeza de que efectivamente se podria estar frente a una conducta o
comportamiento que se encuentra tipificado en las normas ambientales vigentes.

Que en las presentes diligencias, a pesar de que la administracion realizd acciones
de las normas ambientales contempladas en el acto administrativo mediante el cual se
inicia la investigacién y se formulan cargos, se verifica a folio trece (13) del expediente DM
05-06-2046, que el Subdirector Administrativo y Financiero, informa que en la Camara de
Comercio no aparece su registro sobre el establecimiento denominado TERMINAL DEL
BUSETAS TRANSPENSILVANIA,

Que de la misma forma, analizado el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
aportado como prueba mediante los descargos, se verifica que efectivamente no aparece
en el certificado anotacion alguna de la que se pueda deducir que el “establecimiento de
comercio denominado TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA®, en de propiedad de
Transportes Rapido Pensilvania, o que la sociedad haya cambiado de razén social.

Que precisamente, lo que buscd el legislador al estatuir la indagacion preliminar (articulo
203 del Decreto 1594 de 1984) no fue otra cosa que habilitar una etapa procesal para salir
de dudas como ias que entre otras, aqui surgen, conforme los presupuestos facticos atras
anotados.

Mal podria esta Secretaria, proseguir con el presente proceso sancionatorio, ante evidente

falla en la sustanciacion procesal de que nos ocupamos, pues ello significaria, desconocer
ritualidades sustanciales que impone la aplicacion del debido proceso, conforme el articulo
29 constitucional.

Que al respecto la Doctrina establece que: “(..) Tampoco desconoce esta instancia que 1a
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-728 del 21 de junio de 2000 declard exequible el
aparte "Cuando proceda la indagacion preliminar no peodrd prolongarse por mds de seis (6)
meses”. Por tal razén la procuraduria auxiliar, mediante oficio PAD No 7722 del 21 de R
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diciembre de 2000, sefialé en juicioso estudio juridico que ha de acatarse tal
pronunciamiento por ser de obligatorio cumplimiento y de efecto erga omnes, pero
teniendo en cuenta lo siguiente: *Y...) 5 por el contrario, transcurren los seis (6) meses y no se
recauda una sola prueba en dicho lapso, debe dictarse el auto de archivo definitivo siempre y
cqano‘o no haya otros elementos que permitan abrir 13 investigacion 1.

0 Que en el caso en estudio, en las circunstancias anotadas, no hay elementos probatorios
pertinentes ni conducentes, que permitan determinar en cabeza de quien debe recaer la
responsabilidad por la violacion de la normatividad ambiental, de la misma forma no existe
plena identificacion e individualizacion de la sociedad inculpada, pues como se puede
observar el auto de cargos le fue formulado al “ESTABBLECIMIENTO DE COMERCIO
DENOMINADO TERMINAL DE BUSETAS TRANSPENSILVANIA”, empresa que como quedo
demostrado no existe.

Que en consecuencia, conforme la lectura armonica, sistematica de los articulos 29 de fa
Constitucion Politica y del articulo 203 y 204 del Decreto 1594 de 1984, resulta perentorio
cesar la presente investigacién contra el presunto infractor, declarando, que la actuacién
no puede prosequirse, por cuanto los fines propios que gobiernan la apertura de
indagacién preliminar no se cumplieron formulandose cargos a una persona juridica
inexistente , consecuencia de ello, se ordenara cesar todo procedimiento presunto
infractor, lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 204 del Decreto
1594/84 que establece que:

" Cuando el Ministerio de Salud 0 su entidad delegada encuentren que 3parece plenamente
comprobado que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor no lo cometid, que
el presente Decreto, sus disposiciones complernentarias, o 1as normas /egafes sobre usos del agua
y.residuos liguidos no lo consideran como infraccion o lo permiten, asi como que el procedimiento
sancionatorio no podia iniciarse o proseguirse, procederd a declararlo asi y ordenaré cesar todo
procedimiento contra &l presunto infractor.

La decision deberd notificarse personalmente al presunto infractor.”

Que de acuerdo con lo antes sefialado, esta Secretaria, mediante la presente resolucion,
estima pertinente y conducente en aras de tomar una decisién ajustada a derecho, dentro
de las funciones de las cuales estd investida y con fundamento en los descargos
presentados por el Representante Legal de la sociedad Transportes Rapido Pensilvania

! Doctrina: Sala Disciplinaria, Radicacion No 165-08575 (161-00630;).
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S/A., en las pruebas que reposan en el expediente bajo el cual se tramita el presente
proceso sancionatorio, cesar la presente investigacién, toda vez que la persona juridica a
quien se le formularon los cargos no existe y las que presuntamente infringieron las
normas ambientales, no fueron plenamente identificadas.

Que de otra parte la Constituciéon Nacional consagra en el articulo 8° que "Es obligacion de/
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales v naturdles de Ia Nacion. ”

Que el articulo 79 Ibidem, establece el.derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacion de“la comunidad - en [as - decisiones que puedan
afectarla. Iguaimente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente. :

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recyrsos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, . restauracién’ o sustitucién, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional senala en su articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de

la persona y el ciudadano, -establece en su numeral 82 el de: "Proteger los recursos
cufturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.,  (Subrayado
fuera de texto) e o | e

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicion v ejecucidn de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segin el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993 establece que cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las
autoridades ambientales impondran las sanciones a gque haya lugar y si es del caso
denunciar el hecho para que se inicie la investigacién penal respectiva.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 consagra que para la
imposicion de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto por el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o lo sustituya.
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Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciaré de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion,: para verificar los hechos o las omisiones constltutwas de
infraccion a las normas ambientales,

Que los articulos 203 y 204 del Decreto 1594 de 1984 establecen que: "Articulo 203: En
orden a la verificacion de los hechos u omisiones, podrdn realizarse fodas las diligencias que se
consideren necesarias, tales como Vvisitas, toma de muestras, examenes de [aboratorio,
mediciones, pruebas quimicas o de otra indole y en especial Ias que se deriven del Capitulo XIV del
presente Decreto.

“Articulo 204: Cuando € Ministerio de Salud o su entidad delegada encuentren que aparece
plenamente comprobado que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor ne lo
comelio, que el presente Decreto, sus disposiciones complementarias, o las normas legales sobre
usos del agua y residuos liguidos no Jo consideran como infraccion o lo permiten, asf como que el
procedimiento sancionatorio no podia iniciarse o proseguirse, procedera a declarario asi'y oro'enara
cesar todo procedimiento conrra el presunto infractor.

La decision deberd notificarse persona/’mente al presunto infractor.”

Que el Articuleo 101 Eié_l_:_fggugrdo____D_is_trital 257 del 30 de noviembre de 2006, establece:
“Transfdrmase el Departamento Técnico Admyjnistrativo del Medio Ambiente, ef cual en adelante se
denominard Secretaria Distrital de Ambiente. ™

Que de acuerdo con lo antes citado, esta entidad, mediante la presente resolucién, estima
pertinente y conducente proceder a cesar la investigacion que se adelanta contra del
"ESTABBLECIMIENTC DE  COMERCIO  DENOMINADQO - TERMINAL DE  BUSETAS
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TRANSPENSILVANIA” y solicitar a la Direccién de Evaluacidn Control y Seguimiento
Ambiental, efectuar nueva visita técnica a la Carrera 68 con Calles 147 y 148 de la
localidad de Suba, con el propdsito de verificar la situacion actual y de obtener datos
veraces que conlleven a la plena identificacion del infractor.

G Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, por el
cual se establece fa estructura organizacional de [a Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
estableciendo expresamente en el articulo 3° literal 1. “Ejercer ef control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de poficia que sean pertinentes 3l efecto, y en particular adelantar
/as investigaciones e imponer /as sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas

normas.”

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucion 0110 de fecha 31 de enero de
2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el Pirector Legal Ambiental, entre
otras la funcién de “Expedir los actos administrativos de que resuelvaen cesar procedimiento,
sancionar ¢ exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuvelvan de fondo los
pmcedfmrenfos de cardcter conrravenaana! o sancionatorio, al igual que los recursos que los
resuelvan..”

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la cesacién del trdmite administrativo sancionatorio
iniciado en contra del "ESTABBLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO TERMINAL DE BUSETAS
TRANSPENSILVANIA”, a través de la Resolucidn 0515 del 16 de marzo de 2007, de
conformidad con lo expresado en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccién de Evaluacion Control y Seguimiento
Ambiental, efectuar nueva visita técnica de seguimiento a la Carrera 68 con Calles 147 y 148
de la localidad de Suba, con el propdsito de verificar si las circunstancias contempladas en el
Concepto Técnico 5317 del 17 de junio de 2006 se mantienen, y si es asi, verlf icar Ia
siguiente informacion: i, .
1. Direccion exacta donde funciona el establecimiento.
. 2. Nombre exacto del establecimiento. .
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Nombre del representante legal y/o propietario del establecimiento.
Numero del NIT del establecimiento.

Nombre exacto de 1a razon social de 1as busetas que utilizan el servicio de lavado en
el sitio en mencion. :

s w

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido del presente auto al sefior Fredy José
Gbémez Ardila, en su calidad de Representante legal o a quien haga sus veces, de la
sociedad denominada TRANPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A., en la Carrera 21 No 37-
55, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga la entidad y remitir copia a la alcaldia local de Suba de esta ciudad, para
que se surta el mismo tramite.’Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion con
plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
§0 0CT 2008

ALBA LOZANO VE;GARA

Directora Legal Ambiental ip

Proyectd: Marla O. Clavijo R/3-10-08 = ofal - 2o
Reviso: Dra. Diana Rios Garcia

Rad 2008ERY687 de) 3-3-08

Exp.DM 05-06-2046
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